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APRESARE LOCAGOES E ESCOLARES LTDA.

Trata-se de impugnagdo formulada pela empresa APRESARE LOCACOES E
ESCOLARES LTDA., quanto ao Edital de Pregdo Eletrdnico n2 007/2022.

| — DA ALEGADA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

Cumpre-nos esclarecer que, a CODIUB é uma Sociedade de Economia Mista.

Sendo assim, conforme previsto do §12 do art. 87 da Lei 13.303, insta apontar
que o prazo para impugnagdo ao Edital sdo de 5 (cinco) dias Uteis, antes da data fixada para

a ocorréncia do certame, in verbis:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelos drgdos do sistema de
controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacédo
pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista
responsdveis pela demonstragdo da legalidade e da regularidade da despesa e

da execugdo, nos termos da Constituigcdo.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnag¢do em até 3 (trés) dias

uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 22.

Assim, de fato, reza tempestiva a impugnacao ao Edital. Q’
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Il— DO TEOR E DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS NO EDITAL

Conforme dito alhures, sendo a CODIUB uma Sociedade de Economia Mista, a
lei que rege todos os seus procedimentos de licitagdo é a 13.303/2016, vejamos o que prevé

o seu art. 19:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e
qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade
econémica de produg¢do ou comercializagéo de bens ou de prestacdo de
servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de

monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servicos publicos.

Sendo assim, ndo ha que se falar em limitagdo ao ordenamento juridico, uma
vez que, no que tange as licitagdes, ha de se debrucarem as Sociedades de Economia Mista
no que prevé a Lei 13.303/2016, e que, qualquer outro ordenamento, foge da abrangéncia

desse tipo societario.

Outro fato que ndo merece guarida, é o argumento de que as exigéncias

quanto a qualificagdo técnica é ilegal exigida na clausula 8.11 do Edital.

O Decreto n? 7.174/2010 que é mencionado pela empresa Impugnante, nio

se aplica a CODIUB, pelo que acima ja foi amplamente dito e demonstrado.

Inclusive o art. 12 do Decreto n? 7.174/2010, prevé que sua aplica¢do se dd a

vejamos:

orgdos, entidades, fundagdes e demais organizagdes mantidas e controladas pela Unido,
Iy
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Art. 1° As contratagbes de bens e servicos de informdtica e automagdo pelos
orgdos e entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, pelas
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e pelas demais
organizagées sob o controle direto ou indireto da Unido, serdo realizadas
conforme o disciplinado neste Decreto, assegurada a atribuicdo das
preferéncias previstas no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e
na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Desta feita, de uma leitura do dispositivo retro mencionado, temos que este
nao se aplica a CODIUB, sendo esta uma Sociedade de Economia Mista, vinculada a

Prefeitura Municipal de Uberaba.

Em relagdo a cldusula 8.11.2, é perfeitamente regular exigir atestado de
capacidade técnica com quantitativo minimo igual a 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, conforme ampla jurisprudéricia

do TCU, e neste sentido temos o Acdrddo 2696/2019: Primeira Cdmara, Rel. Bruno Dantas.

Mencionado isso, é pacifico o entendimento jurisprudencial do TCU de que é
regular a exigéncia de comprovagdo de atestado técnico que envolva quantitativo minimo
igual a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, por isso, o
argumento apresentado pela Impugnante se mostra confuso e alheio ao objeto da

contratagao, ndo merecendo prosperar.

Ja sobre a integragdo aos sistemas Hélios PMMG e Cortex, diverso do que
quer fazer crer a Impugnante, os itens 2 e 3 descritos no modelo da proposta no anexo |,
estas sdo as parcelas mais relevantes, pois é a integragdo com as plataformas Hélios PMMG
e Cortex que o sistema efetivamente atinge grau de satisfagdo em seus resultados, pois de

nada adiantaria simplesmente monitorar as vias sem proporcionar condi¢bes de garantir e
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efetivar politicas de seguranga publica relacionadas ao policiamento e ao transito, e a

manutenc¢do das cameras também é essencial pois proporciona a utilizagdo do equipamento.

Ademais, a integragdo aos sistemas Hélios PMMG e Coértex decorrem
justamente do aprimoramento da destinagdo do servico, pois é muito mais efetiva a
seguranca publica quando hd comunicagdo e colaboragdo entre os 6rgdos de seguranca, e
diante da parceria que a CODIUB atualmente detém com a Policia Militar de Minas Gerais e
com o Ministério da Justica, imprescindivel a integragdo entre os sistemas justamente para

ampliar e potencializar a efetiva prestagdo do servigo destinado a seguranca publica.

E pelo fato de o Mumicipio de Uberaba estar localizado no estado de Minas

Gerais, obviamente que a parceira se da com a policia deste estado, e visando potencializar
~ainda mais, a CODIUB realizou parceria com o Ministério da Justica, o qual utiliza-se do
sistema Cortex, para ampliar a abrangéncia e efetividade da seguranca publica, razio pela
qual a necessidade de que haja comprovagdo de habilidade técnica em operacionalizar a

integracdo entre os sistemas dos drgdos parceiros.
O proprio art. 58 da Lei n® 13.303/16, trazido pela Impugnante para afastar as
exigéncias do Edital, é taxativo quanto a habilitagdo, prevendo no inciso I, a qualificacdo

técnica, sendo vejamos:

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos sequintes

pardmetros
(...)
Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou

economicamente relevantes, de acordo com pardmetros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatdério;
Sendo assim, temos que a qualificagdo técnica exigida, deve vir descrita no

instrumento convocatdrio, ou seja, no Edital, assim como legalmente foi feito pela CODIUB. \b\ '
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Outrossim, ao contrario do que manifesta a Impugnante, a exigéncia técnica
contida no Edital, estd totalmente de acordo com o previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo

Federal.

Traz ainda a Impugnante, artigos da Lei 8.666/93, a fim de fundamentar suas
alegagOes, porém, qualquer alusdo de que o Edital ndo observou os procedimentos da Leis
n? 8.666/93, é infundada, vez que a referida lei n3o se aplicada as Sociedades de Economia

Mista, quando sao CONTRATANTES.

Inclusive o art. 12, § 12, da Lei n? 14.133/2021 (que substituirda a Lei n2
8.666/93), j4 faz mengdo ao que acima foi relatado, ou seja, que esta nio abrange as

Sociedades de Economia Mista, in verbis:

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratacdo para as
Administragées Publicas diretas, uutdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(...)

§ 12 Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsididrias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de

junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

Outro ponto combatido pela Impugnante, é em rela¢do aos itens 8.12 ao
8.12.5 do Edital, que, segundo ela, a exigéncia econémico-financeira ndo possui amparo

legal e ainda prejudica a competitividade.

Ao contrdrio da tese da Impugnante, o inciso I, do art. 58, da Lei 13303/2016,

é taxativo, vejamos:

W
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Art. 58. A habilitaglo serd apreciada exclusivamente a partir dos sequintes

pardmetros:

(..)

Il - capacidade econémica e financeira;

A previsdo retro, também consta no RILC (Regulamento Interno de Licitagdes

e Contratos) da CODIUB, em seu artigo 32, in verbis:

Art. 32 A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-d:

| - apresentagdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social ja exigivel
na forma da lei.

§ 1° A comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, por meio de cdlculo de indices contdbeis previstos no
instrumento  convocatdrio e devidarnente justificados no  piocesso
administrativo da licitagGo, vedada a exigéncia de indices e valores néo
usualmente adotados.

§ 2° A exigéncia constante no § 1° limitar-se-d a demonstra¢éo da capacidade
financeira da licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir,
vedada a fixagGo de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

$ 3° A CODIUB, nas compras para entrega futura e de servicos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatdrio, a exigéncia de patriménio liquido
minimo, como dado, objetivo de comprova¢do da qualificacdo econémico-
financeira das licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

$ 4° O valor do patriménio liquido a que se refere o § 3° ndo poderd exceder a

20% (vinte por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
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comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagéo da proposta, na

forma da lei, admitida a atualizagdo por indices oficiais.

Sendo assim, além de ser plenamente possivel, é recomendével que a saude
financeira das empresas licitantes seja comprovada, sendo o Balanco Patrimonial o meio

pelo qual a mesma reza demonstrada.

Ademais, o Balango Patrimonial apresentado no momento da habilitagio deve
cumprir com a Legislagdo vigente (CPC 26 — Comité de Pronunciamento Contabeis), que reza:
“O objetivo deste Pronunciamento Técnico € definir a base para a apresentacdo das
demonstragdes contdbeis, para assegurar a comparabilidade tanto com as demonstracées
contdbeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto com as demonstracées
contdbeis de outras entidades. Nesse cendrio, este Pronunciamento estabelece requisitos
gerais para a apresentagdo das demonstragdes contdbeis, diretrizes para a sua estrutura e os
requisitos minimos para seu cunteudo”. Atendendo us dispostos legais, a Legisla¢do rFederal

prevé a situag¢do contdbil como obrigatdria conforme:

° Lei 10.406/2002 (Novo Cédigo Civil), art. 1.179 — O empresdrio e a
sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escritura¢do uniforme
de seus livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a

levantar anualmente o balango patrimonial e o de resultado econémico.

° Lei complementar 123/2006, art. 27 - As microempresas as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das
operagdes realizadas, conforme regulamentagcdo do Comité Gestor do b\

\p@

Simples Nacional.
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° Resolugéo 10/2007 do Comité Gestor Simples Nacional, art. 32 — As ME e
as EPP optantes pelo Simples Nacional deverdo adotar para os registros
e controles das operagdes e prestagcdes por elas realizadas. §3° A
apresentagdo da escrituragdo contabil, em especial do Livro Didrio e do
Livro Razéo, dispensa a apresentagdo do Livro Caixa. (Incluido pela

Resolugdo CGSN n° 28, de 21 de janeiro de 2008).

Portanto, de acordo com a legislagdo vigente, a manutenc¢do da escrituracdo
contabil regular é obrigatdéria a toda entidade, independentemente do tipo de tributagio, a

excetuando-se apenas o micro empreendedor individual, conforme legislagdo abaixo:

° Lei complementar 123/2006, art. 18-A. O Microempreendedor Individual
- MEI poderd optar pelo recolhimento dos impostos e contribuicbes
abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo. § 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o
empresdrio individual a que se refere o art. 966 do Cddigo Civil, que
tenha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de até
RS36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que

ndo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo.

o Resolugdo 10 do Comité Gestor do Simples Nacional. Art. 72 O
empreendedor individual, assim entendido como o empresdrio individual
a que se refere ao art. 966 do Codigo Civil, com receita bruta acumulada
no ano de até RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais): | — fard a
comprovagéo da receita bruta, mediante apresentacdo do registro de
vendas ou de prestagdo de servicos de que trata o Anexo Unico desta
Resolugdo, que deverd ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més

subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta; Il —
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ficard dispensado da emissdo do documento fiscal previsto no art. 22,
ressalvadas as hipdteses de emissdo obrigatdria previstas no inciso Il do
$ 22 (Redagdo dada pela Resolugdo CGSN n® 53, de 22 de dezembro de
2008) § 1° O empreendedor individual a que se refere o caput fica
dispensado das obrigagdes a que se referem os arts. 32 e 6°. (Redagéo

dada pela ResolugGo CGSN n® 68, de 28 de outubro de 2009).

Ha de se considerar também que a Norma Brasileira De Contabilidade — NBC,

TG 1.001/2021, traz como ponderagdo o principio da Prudéncia, que assim descreve:

“2.7 Prudéncia é o grau de discricionariedade que a gestdo da entidade tem
no julgamento de estimativas contdbeis sob condi¢bes de incerteza, no sentido
de que ativos ou receitas ndo sejam superestimados e que passivos ou
despesas ndo sejam subestimados. O exercicio da prudéncia ndo permite
subvalorizar deliberadamente ativos ou receitas, ou supre avuliar
deliberadamente passivos ou despesas numa perspectiva extrema de

conservadorismo”.

Deste modo, e por tudo o que acima foi exposto, ndo vislumbro razio a
nenhuma das alegagBes contidas na impugnacdo apresentada pela empresa APRESARE
LOCACOES E ESCOLARES LTDA., devendo prosseguir regularmente o presente certame, sem

nenhuma alteragao em virtude das infundadas alegagdes.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Uberaba/MG, 10 de junho de 2022.
Ricael Splr% Rocha

Pregoeiro
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